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一、政策出台背景
2014年以来，国家先后出台了多项指导政府和社会资本合作（PPP）工作的政策，要求各地贯彻落实。截至目前，全国所有省区市基本都已出台PPP落实举措。
从我市情况看，近年来随着经济社会快速发展，基础设施和公共服务领域的投资持续增大，现行的基础设施和公共服务投资运营管理体制面临很大挑战。与传统的政府投资模式相比，政府和社会资本合作模式具有以下优点：一是有利于加快转变政府职能，实现政企分开、政事分开。二是有利于激发社会资本活力和创造力，增强经济发展后劲。三是有利于解决建设资金不足问题，加快补齐公共服务短板。四是有利于提高基础设施建设质量和运营效率，提高公共服务供给水平。
为贯彻落实国家最新PPP政策精神，在学习借鉴各省区市在推进PPP方面的好经验、好做法，并经反复征求各部门和社会各界意见的基础上，我市研究制定了《深圳市开展政府和社会资本合作的实施方案》（以下简称《实施方案》）。

二、政策主要内容
《实施方案》共计6章。依次为：第一章总体要求，第二章工作机制，第三章项目范围，第四章基本流程，第五章配套政策，第六章保障机制。
《实施方案》按照“向社会资本开放我市基础设施领域”的核心改革思路和“政府引导、市场运作，风险分担、互利共赢，积极稳妥、有序推进，公开透明、诚信守约”的基本原则，明确将综合交通、科技创新、民生保障、资源保障、生态文明、城市安全及空间拓展等六大领域作为我市实施PPP项目的范围。同时，围绕项目准备、方案编制、项目审查、合作方选择、项目执行和项目评价等六个方面明确了PPP项目的基本操作流程。
为顺利推进我市PPP工作，《实施方案》在土地政策、财税政策、金融政策和价格政策等方面提出了相应的配套措施。

三、创新举措
《实施方案》具有以下几点创新点：
(一)首创项目运营商库。在国家文件只要求建立项目库、专家库和咨询服务机构库的基础上，增设运营商库，以便更科学、更有效地选择社会合作方。
(二)创新项目发起方式。PPP项目发起的三种渠道：一是市发展改革委根据年度政府投资计划安排，从政府投资项目储备库里主动筛选；二是市财政委和行业主管部门发起；三是社会资本方以项目建议书等方式推荐PPP项目。
(三)创新项目合作方式。《实施方案》创新性地提出了大力鼓励和优先支持社会资本方利用自有土地或创新模式发起政府和社会资本合作项目。
(四)创新项目管理体制。《实施方案》按照“管办分开、政事分开”的原则设计了PPP中心与行业主管部门的关系。PPP中心是事务性机构，承担PPP项目社会资本方选择、PPP合同管理等工作；行业主管部门根据各自法定职责，依照法律法规、行业标准、产品和服务技术规范等对PPP项目进行行业监管，相互配合、相互促进，有利于形成政府监管与专业服务有机结合的良性工作机制。
除以上几个主要创新点外，《实施意见》还在工作机制、项目推介对接机制、实施方案编制主体、方案审查机制和信息披露机制等方面作了不同程度的创新规定。

四、PPP实施方案审批流程
《实施方案》按照国家发改委文件精神，结合深圳实际，在不改变现行政府投资项目操作流程、不增加审批环节的基础上，仅在编制可行性研究报告(或资金申请报告)的同时，增加编制PPP项目实施方案或PPP项目实施专章，参照《深圳经济特区政府投资项目管理条例》规定的程序报审核；对于涉及政府购买服务、运营补贴、财政股权投资，以及可能产生政府债务的PPP项目实施方案，需报市财政部门审核。
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