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深圳市 2020 年政府投资项目计划 

 

为全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会

精神，落实中央关于支持深圳加快建设中国特色社会主义先

行示范区意见，更好发挥政府投资的引导带动作用，进一步

优化投资结构，协调投资比例关系，根据深圳市国民经济和

社会发展十三五规划纲要、年度计划目标、市人大预审和初

审意见，特制定本计划。 

一、2019 年政府投资项目计划执行情况 

2019 年以来全市投资工作坚决贯彻市委、市政府的战略

部署，按照高质量发展要求，深入推进供给侧结构性改革，

聚焦重点领域，优化投资结构，强化投资对优化供给结构的

关键性作用，促进有效投资特别是民间投资合理增长。2019

年市政府投资持续加大对社会民生、生态文明、城市基础设

施等领域和特区一体化项目的投资力度，全年市本级政府投

资计划安排项目 735 个，总投资 12413 亿元，年度计划安排

投资610亿元，预计全年完成投资约600亿元，完成率98.4%。

预计全年市区两级政府投资完成 1400 亿元左右，推动全市

固定资产投资突破 7400 亿元，增长率达到 18%左右，为全市

顺利完成经济社会各项建设目标奠定坚实基础。 
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（一）城市基础设施建设加快。12 条在建轨道交通项目

建设提速，地铁 5 号线延长线、9 号线延长线开通，地铁运

营里程超过 300 公里，在建 269 公里。南坪三期、坂银通道

主体工程完工，滨海大道（深圳湾总部基地段）下沉改造、

石清大道二期等项目开工建设。 

（二）民生保障能力持续加强。南方科技大学、深圳大

学等高水平大学建设稳步推进，深圳技术大学综合教学楼、

学生宿舍等单体竣工并独立招生。基本建成第十二高级中

学，新增普通高中学位 2400 个。口腔医院门诊试运营，市

第二儿童医院、吉华医院、市人民医院龙华分院改扩建工程

等项目开工建设。新开工建设及筹集人才住房和保障性住房

8万套、供应 3.4 万套。 

（三）生态文明建设水平继续提升。全力推进“水污染

治理决战年”硬任务，完成 159 个黑臭水体、1467 个小微黑

臭水体整治，新建污水管网 350 公里、修复改造管网 900 公

里，新增海绵城市面积 60 平方公里。建成大沙河生态长廊

等精品公园，提前实现“千园之城”建设目标。 

（四）基础创新和产业配套设施进一步完善。积极创建

综合性国家科学中心，开工建设光明科学城启动区土建工

程、推动未来网络试验设施等重大科技基础设施加快建设,

建成深圳国际会展中心并正式投入启用。 

二、2020 年政府投资项目计划安排情况 
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（一）总体思路 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会和中央经

济工作会议精神，深入落实习近平总书记视察广东、深圳重

要讲话精神，抢抓建设粤港澳大湾区和中国特色社会主义先

行示范区“双区驱动”重大机遇，坚持新发展理念，坚持稳

中求进工作总基调，坚持推动高质量发展，坚持深化供给侧

结构性改革，聚焦市场不能有效配置资源的公共基础设施、

公共服务、生态环境保护、重大科技进步等公共领域项目，

用足用好政府专项债券，更好发挥政府投资资金的引导和带

动作用，保持经济社会平稳健康发展，确保“十三五”规划

顺利收官。  

（二）安排原则 

——扩大有效投资。积极应对经济下行压力，充分发挥

投资稳增长关键作用，综合平衡项目推进速度、资金需求和

财政资金供给能力，适度扩大投资规模，加大逆周期政策调

控力度。 

——坚持有保有压。加大政府债券发行使用力度，强化

资金统筹调度，项目安排上保续建、保民生，严控党政机关

楼堂馆所项目，科学合理安排新开工项目建设。 

——加强项目储备。紧密衔接粤港澳大湾区和中国特色

社会主义先行示范区建设要求，对接“十三五”各项规划目
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标任务，全面梳理项目进展情况，推进重点工程前期工作，

加强项目储备。 

——滚动编制计划。根据市区政府投资事权划分，全面

加强与中期财政规划的衔接，统筹考虑 2020 年至 2022 年三

年滚动计划编制基础上，合理安排 2020 年度建设资金。 

（三）投资规模及资金来源 

2020 年市本级政府投资项目计划 657 亿元，同口径
1
增

长约 15.9%，资金来源由市政府预算统筹安排，其中国土基

金及专项资金 28.8 亿元。 

经汇总，各区（含新区、合作区）2020 年区本级政府投

资项目计划合计约 1112 亿元，市区两级政府投资总规模约

1769 亿元，同比增长 23.7%，预计推动 2020 年全社会固定

资产投资规模达到 8400 亿元左右，增长 15.0%左右。 

（四）项目分类 

政府投资项目实行 ABC 分类管理制度，2020 年市本级政

府投资项目计划共安排项目 661 个，总投资 12485 亿元，至

2019年底累计安排投资2036亿元，2020年计划安排投资657

亿元。具体如下： 

——A 类项目。包括年度续建和已完成初步设计概算阶

段审批程序并具备开工条件的新开工项目，共安排项目 359

个，年度计划投资 657 亿元。其中：续建项目 288 个，个数

12019 年政府投资项目计划中包含房屋征收及补偿资金 43.2 亿元，2020 年计划中不包含

该部分资金。
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占比 80.2%，年度计划投资 570.8 亿元，投资占比 86.9%；

新开工项目 71 个，个数占比 19.8%，年度计划投资 86.2 亿

元，投资占比 13.1%。其中，预留项目调节资金 9 亿元，前

期工作费用 12 亿元。 

——B 类项目。包括完成可行性研究阶段审批程序的前

期项目，共安排项目 88 个，总投资 456 亿元。 

——C 类项目。包括已完成项目建议书审批以及纳入国

民经济和社会发展五年规划纲要或经市政府常务会议审议

通过的前期项目，共安排项目 214 个，总投资 5116 亿元。 

B、C 类项目将根据项目前期工作进度及资金需求，及时

安排前期工作经费。根据项目实际工作进展确需调整年度投

资计划的，所需资金按程序在预留调节资金中予以统筹安

排。 

（五）重点领域 

根据 2020 年国民经济和社会经济发展计划和市委市政

府年度重点工作安排，2020 年市本级政府投资重点投向城市

基础设施、民生服务、生态文明建设、产业创新配套四大领

域。2020 年市本级政府投向原特区外及特区一体化项目投资

约 544.7 亿元，占年度投资规模 82.9%。 

——城市基础设施领域：完善轨道交通及重大交通枢纽

布局，开通运营 6号线、8号线一期、10 号线等 7条线路，

重点推进轨道交通 12 号线、13 号线、14 号线、16 号线及岗
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厦北综合交通枢纽、车公庙综合交通枢纽等项目加快建设；

加快城市干线路网、综合立体停车场、综合管廊等领域工程

建设，加快外环高速公路建设并投入使用，重点推进深中通

道、滨海大道（深圳湾总部基地段）下沉改造、妈湾跨海通

道（月亮湾大道-沿江高速）工程、盐田北综合车场、凤凰

山综合车场、空港新城启动区综合管廊及道路一体化工程、

坪地电缆隧道综合管廊、空港新城综合管廊二期（重庆路至

福凤路段）等项目建设。该领域计划安排年度投资 377.2 亿

元，占市本级政府投资计划总规模的 57.4%。 

——民生服务领域：规划建设一批重大公共文化设施，

加快推进深圳美术馆新馆深圳第二图书馆、深圳科技馆（新

馆）等项目建设。完善多层次教育发展体系，扩大优质医疗

卫生资源供给，加快推进 •中山大学 深圳、深圳技术大学建

设项目（一期）、深圳大学西丽校区建设工程（二期）、南方

科技大学校园建设工程（二期）、深圳职业技术学院北校区

一期、深圳中学（泥岗校区）建设工程、龙城高级中学扩建

工程、大鹏新区人民医院、吉华医院、第二儿童医院等项目

建设，抓紧推进第十五高级中学、第三儿童医院等项目前期

工作争取尽早开工。加快人才住房和保障性住房建设购置及

配套设施建设，重点推动长圳安居工程及其附属工程、葵安

雅居、融悦山居等项目建设或回购。该领域计划安排年度投

资 181.3 亿元，占市本级政府投资计划总规模的 27.6%。 
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——生态文明建设领域：扎实开展治水提质行动，继续

推进茅洲河、龙岗河、坪山河等流域水环境综合整治工程以

及大空港新城区截流河、布吉河（特区内）、金龟河小流域

综合整治工程等项目建设。推进水资源综合利用、废弃物处

理、生态环境保护与修复，加快珠江三角洲水资源配置工程、

东部海堤重建工程（三期）、茅洲河碧道试点段建设项目、

下坪填埋场安全隐患治理工程、城市废弃物处置中心污水厂

改扩建工程、深圳市生活垃圾转运站综合监管平台等项目建

设。完善生态环境及气象监测监控系统，加快核与辐射环境

安全监测监管系统、城市生态及生态红线监测监管能力建设

系统、深圳市空天地一体化大气观测网等项目建设。该领域

计划安排年度投资 60.8 亿元，占市本级政府投资计划总规

模的 9.3%。 

——产业创新配套领域：加快推进重大科技基础设施、

自主创新载体、战略性新兴产业集聚园区配套设施、智慧城

市等项目建设，继续推进光明科学城启动区土建工程、未来

网络实验设施、材料基因组大科学装置平台等重大科技基础

设施加快建设，加快推进深圳市电子政务网络升级改造一

期、深圳市特种设备安全检验测试基地、深圳市医疗器械监

测和生物医药安全评价中心、智慧食品安全监管平台等项目

建设。该领域计划安排年度投资 37.7 亿元，占市本级政府

投资计划总规模的 5.7%。 
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三、保障措施 

（一）推动项目建设提速提效。市发展改革委会同相关

单位加快推进全流程管理系统建设及应用，依托项目全过程

管理信息系统加大项目分级协调督办力度，压实年度目标责

任，促进项目建设提速提效。相关单位以政府投资指令性计

划为依据科学制定施工计划，强化工程建设管理，明确工作

目标，分解工作任务，厘清工作责任，合理确定关键工程节

点，在确保工程质量和施工安全的前提下，全力加快工程建

设进度。 

（二）继续深化审批制度改革。贯彻落实《政府投资条

例》，加快修订《深圳经济特区政府投资项目管理条例》，

深化工程建设项目审批制度改革，进一步简化审批流程，提

高审批质量效率。继续强化投资项目在线审批监管平台应

用，落实投资项目统一代码制度，探索创新智慧化审批模式。

推进“十三五”规划完工项目加快收尾，对预计年内能达到

开工建设条件但尚未完善审批手续的项目适当提前纳入A类

计划，原则上概算审批手续完善后下达年度投资计划，力保

项目建设资金需求。 

（三）强化项目前期工作力度。加强“十四五”规划重

点项目储备，加快推进项目前期工作，科学制订项目前期工

作计划及任务清单，明确关键环节时间节点和工作任务。研

究出台政府投资项目策划生成管理办法，整合城市规划、土
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地利用及各部门各行业空间性专项规划，充分利用“多规合

一”平台开展项目空间论证，加快推进规划选址、用地、用

海、环评、水土保持等方面前期工作，加大征地拆迁、市政

配套、水电接入、资金落实等推进力度。 

（四）创新项目投融资模式。灵活调度政府投资资金，

探索创新财政性资金投入机制和绩效管理模式，积极争取更

多的资金政策支持。争取加大一般债券和专项债券发行规

模，争取新增债券支持，积极探索赴海外发行绿色债券。推

进政府和社会资本合作（PPP）模式，打破行政垄断和市场

壁垒，向社会资本尤其是民间资本全面开放传统上由政府投

资的基础设施和公共服务类领域，鼓励和引导社会资本积极

参与城市补短板基础设施建设。 

（五）加强投资监督绩效考核。研究建立政府投资项目

绩效评价机制，健全各部门年度投资考核指标体系，定期汇

总项目进展情况并进行通报。强化项目竣工验收管理，严格

落实建设单位及勘察、设计、施工、监理等单位竣工验收主

体责任，督促各职能部门依监管分工与职责要求，严格工作

时限、规范验收行为，加快项目竣工验收、竣工决算和财务

决算等相关手续。强化项目后评价管理，对已经完成的项目

目标、执行过程、效益、作用和影响进行系统客观分析，进

一步增强投资决策管理水平。 

 




