
附件3
《深圳市发展和改革委员会战略性新兴产业
发展扶持计划操作规程（征求意见稿）》
修订说明
为落实市领导专题会议的指示精神，加快重大攻关项目的组织实施，同时为与全市专项资金管理工作新要求相适应，提高资金使用效益和管理水平，拟对《深圳市发展和改革委员会战略性新兴产业发展专项资金扶持计划操作规程》（以下简称原《操作规程》）进行修订。
一、修订背景

（一）开展重大攻关项目的需要
为加快解决制约我市产业发展的“卡脖子”问题，2019年7月23日，市主要领导专题听取了《深圳市重大装备和关键零部件研制专项实施方案》，会议同意市发展改革委开展重大装备和关键零部件研制攻关工作，并审定同意了市发展改革委围绕集成电路、生物医药等领域布局的几个重大攻关项目。为落实市领导加大重大装备和关键零部件研制项目支持力度的指示，保障重大攻关项目的顺利实施，我局在原《操作规程》基础上修订本稿。

（二）专项资金管理工作的要求

1.简化项目申报规定。根据市司法局《关于做好涉企涉民办事证明文件“兜底规定”清理工作有关事项的通知》（深司〔2019〕178号），对于项目申报条件系法律法规设定或沿用法律法规规定的，一般不再作重复规定，本稿中删除原《操作规程》中相应条款。
2.规范资金拨付流程。根据市财政局《关于暂停采用监管银行模式拨付财政专项资金的函》（深财科函〔2019〕842号），财政资金应按照规定采取国库集中支付方式进行拨付，暂停采用监管银行模式拨付财政资金。本稿中删除原《操作规程》中“开设监管账户”等相关表达。

3.完善项目管理制度。为规范专项资金使用和管理，依据我委最新修订的相关政策要求，项目立项后，由资金主管部门与项目单位签订项目合同书。对重大攻关项目采用“项目经理人”制，由市发展改革委委托第三方专业机构实施项目管理。本稿中修改原《操作规程》中相应条款。
二、主要修改内容及原因
1.操作规程名称修改为“深圳市发展和改革委员会战略性新兴产业发展扶持计划操作规程”；第一条“深圳市战略性新兴产业发展专项资金”修改为“深圳市发展和改革委员会专项资金”；第二条“专项资金扶持计划”修改为“战略性新兴产业发展扶持计划”。原因：原有各项专项资金已整合为市发展改革部门专项资金，战略性新兴产业专项资金并入新兴产业扶持方向。
2.第四条基本业务流程由“下达扶持计划和项目批复文件”修改为“下达扶持计划、签订项目合同或下达项目批复文件”；第七条“按照批复文件规定”修改为“按照批复文件、合同内容规定”。原因：我委部分项目将采用项目合同管理制度。
3.删除第八条第（五）款和第九条第（七）款。原因：根据市司法局要求，清理“兜底规定”。
4.第十七条资金拨付手续删除监管银行相关表述。原因：根据市财政局要求，资金拨付采取国库集中支付方式。

5.附件2“重大科技基础设施关键技术和设备研发”和“重大装备及关键零部件”扶持计划的考核机制修改为“项目管理机制：项目采取“项目经理人”制管理及“里程碑”式考核。市发展改革部门委托第三方专业机构实施项目管理，根据第三方专业机构在项目关键节点提交的成果产出、软硬件性能参数指标的考核评估结果拨付资助资金”。原因：委托第三方专业机构管理重大攻关项目，对项目实行全生命周期的项目监督管理和跟踪评价工作。我委根据项目关键节点考核结果拨付资金。
6.“重大装备和关键零部件”扶持计划资助标准“资助总额不超过5000万”修改为“按经评审核定的项目总投资的最高50%给予资助”；新增“用于人力资源费的比例不超过资助资金的40%，软件开发类项目人力资源费的比例不超过70%”。原因：按照市领导专题会议精神，加大项目资助力度，明确人力资源费使用比例。
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