[bookmark: _GoBack]附件1
深圳市社会投资项目准入指引目录（2019年本）
（征求意见稿）
根据《中共中央 国务院关于深化投融资体制改革的意见》（中发〔2016〕18号）、《国务院关于发布政府核准的投资项目目录（2016年本）的通知》（国发〔2016〕72号）、国家发展改革委《产业结构调整指导目录（2011年本）（2013年修正）》、国家发展改革委、商务部《外商投资产业指导目录（2017年修订）》、国家发展改革委、商务部《外商投资准入特别管理措施(负面清单)(2018年版)》、《广东省政府核准的投资项目目录（2017年本）》，特制定本目录。本目录适用于深圳市范围内社会投资项目。
　　一、准入指引
（一）鼓励建设类项目。
鼓励建设类项目是指对我市经济社会发展具有重要促进和带动引领作用，对产业链和产业群的提升具有先导作用，对提升区域产业竞争力具有重要影响，有利于产业结构优化升级、资源能源节约和生态环境保护的项目，包括：
1．国家发展改革委《产业结构调整指导目录（2011年本）（2013年修正）》中的鼓励类项目；
2．《深圳市产业结构调整优化和产业导向目录（2016年本）》中的鼓励类项目；
3．国家发展改革委、商务部《外商投资产业指导目录（2017年修订）》中的鼓励类项目；
4．列入深圳市战略性新兴产业发展规划和未来产业发展规划的项目。
（二）限制建设类项目。
限制建设类项目是指国家产业政策限制的项目,包括国家发展改革委、商务部《外商投资准入特别管理措施(负面清单)(2018年版)》中列入深圳市核准目录的限制类项目。
（三）禁止建设类项目。
禁止建设类项目是指不符合法律法规规定、资源能源消耗大、不符合行业准入条件、不利于环境保护和生态系统恢复、不具备安全生产条件、危害人民群众身体健康和公共安全的项目，包括：
1．《深圳市产业结构调整优化和产业导向目录（2016年本）》中的禁止类项目和限制类项目（禁止投资新建项目和简单扩大再生产）；
2．国家发展改革委《产业结构调整指导目录（2011年本）（2013年修正）》中的淘汰类项目和限制类项目（禁止投资新建项目和简单扩大再生产）；
3．国家发展改革委、商务部《外商投资准入特别管理措施(负面清单)(2018年版)》中的禁止类项目和未列入深圳市核准目录的限制类项目；
4. 广东省人民政府《广东省政府核准的投资项目目录（2017年本）》中的禁止类项目和未列入深圳市核准目录的限制类项目；
5．严格控制基本生态控制线内建设活动。线内建设活动必须遵守分区管制政策，除与生态环境保护相适宜的重大道路交通设施、市政公用设施、旅游设施、公园、现代农业、教育科研等项目外，禁止在基本生态控制线范围内进行建设。
（四）允许建设类项目。
允许建设类项目是指符合有关法律、法规、规划和政策规定，不属于鼓励建设类、限制建设类和禁止建设类的项目。
（五）国家法律法规和国务院有专门规定的，从其规定。
　　二、项目管理
（一）深圳市权限内的鼓励建设类和允许建设类社会投资项目实行备案管理，由各区（新区）投资主管部门备案，跨区项目由市投资主管部门备案。
对于钢铁、电解铝、水泥、平板玻璃、船舶等产能过剩行业的项目,要严格执行《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》有关规定,各级各部门不得以其他任何名义、任何方式备案新增产能项目，各相关部门和机构不得办理土地供应、能评、环评审批和新增授信支持等相关业务。
（二）深圳市权限内的限制建设类社会投资项目，国家、省政府核准的投资项目目录中明确须按照国家制定或批准的相关规划核准或在国家依据总量控制制定的建设规划内核准的项目，以及基本生态控制线范围内与生态环境保护相适宜的六类项目实行核准管理，由各区（新区）投资主管部门核准，跨区项目由市投资主管部门核准。
严格控制新增传统燃油汽车产能，原则上不再核准新建传统燃油汽车生产企业。积极引导新能源汽车健康有序发展，新建新能源汽车生产企业须具有动力系统等关键技术和整车研发能力，符合《新建纯电动乘用车企业管理规定》等相关要求。
（三）本目录所列禁止建设类项目，投资主管部门不予审批、核准或备案。
（四）竞争性配置类项目招标（招商）方案由市投资主管部门核准；需报上一级政府主管部门核准的，按程序核报。
（五）本目录中需报国家（省）核准、备案的项目，按国家（省）要求由市投资主管部门核报。
（六）本目录所列的各类项目，将根据国家、广东省和我市产业发展政策适时调整。
（七）本目录由深圳市发展和改革委员会负责解释。
附件：1．需报国家核准、备案类项目
2．需报广东省核准、备案类项目
3．深圳市核准类项目
4．深圳市竞争性配置类项目


附件1
需报国家核准、备案类项目
一、农业水利
水库：在跨界河流和跨省（区、市）河流上建设的库容10亿立方米及以上或者涉及移民1万人及以上的水库项目由国务院核准；在跨界河流和跨省（区、市）河流上建设的其余水库项目由国务院投资主管部门核准。
其他水事工程：涉及跨界河流、跨省（区、市）水资源配置调整的项目由国务院投资主管部门核准。
二、能源
水电站：在跨界河流、跨省（区、市）河流上建设的单站总装机容量50万千瓦及以上项目由国务院投资主管部门核准，其中单站总装机容量300万千瓦及以上或者涉及移民1万人及以上的项目由国务院核准。
核电站：由国务院核准。
电网工程：涉及跨境、跨省（区、市）输电的±500千伏及以上直流项目，涉及跨境、跨省（区、市）输电的500千伏、750千伏、1000千伏交流项目由国务院投资主管部门核准，其中±800千伏及以上直流项目和1000千伏交流项目报国务院备案。
煤制燃料：年产超过20亿立方米的煤制天然气项目、年产超过100万吨的煤制油项目，由国务院投资主管部门核准。
原油、天然气（含煤层气）开发：由具有开采权的企业自行决定，并报国务院行业管理部门备案。
进口液化天然气接收、储运设施：新建（含异地扩建）项目由国务院行业管理部门核准，其中新建接收储运能力300万吨及以上的项目由国务院投资主管部门核准并报国务院备案。
输油管网（不含油田集输管网）：跨境、跨省（区、市）干线管网项目由国务院投资主管部门核准，其中跨境项目报国务院备案。
输气管网（不含油气田集输管网）：跨境、跨省（区、市）干线管网项目由国务院投资主管部门核准，其中跨境项目报国务院备案。
三、交通运输
新建（含增建）铁路：列入国家批准的相关规划中的项目，中国铁路总公司为主出资的由其自行决定并报国务院投资主管部门备案。
独立公（铁）路桥梁、隧道：跨境项目由国务院投资主管部门核准并报国务院备案。国家批准的相关规划中的项目，中国铁路总公司为主出资的由其自行决定并报国务院投资主管部门备案。
民航：新建运输机场项目由国务院、中央军委核准。
四、信息产业
电信：国际通信基础设施项目由国务院投资主管部门核准；国内干线传输网（含广播电视网）以及其他涉及信息安全的电信基础设施项目，由国务院行业管理部门核准。
五、机械制造
汽车：按照国务院批准的《汽车产业发展政策》执行。其中，新建中外合资轿车生产企业项目，由国务院核准；新建纯电动乘用车生产企业（含现有汽车企业跨类生产纯电动乘用车）项目，由国务院投资主管部门核准。
六、轻工
烟草：卷烟、烟用二醋酸纤维素及丝束项目由国务院行业管理部门核准。
七、高新技术
民用航空航天：干线支线飞机、6吨/9座及以上通用飞机和3吨及以上直升机制造、民用卫星制造、民用遥感卫星地面站建设项目，由国务院投资主管部门核准。
八、社会事业
主题公园：特大型项目由国务院核准。
其他社会事业项目：中央隶属项目由国务院行业管理部门确定实行核准或备案。
九、外商投资
《外商投资准入特别管理措施(负面清单)(2018年版)》中总投资（含增资）3亿美元及以上限制类项目，由国务院投资主管部门核准，其中总投资（含增资）20亿美元及以上项目报国务院备案。
前款规定之外的属于本目录第一至八条所列项目，按照本目录第一至八条的规定执行。　
十、境外投资
涉及敏感国家和地区、敏感行业的项目，由国务院投资主管部门核准。 
前款规定之外的中央管理企业投资项目和地方企业投资3亿美元及以上项目报国务院投资主管部门备案。


附件2
需报广东省核准、备案类项目
1、 农业水利
水库：在跨地级以上市河流上建设的水库项目，由省政府投资主管部门核准。
其他水事工程：涉及跨流域、跨地级以上市水资源配置调整的项目由省政府投资主管部门核准。
二、能源
水电站：在跨地级以上市河流上建设的项目由省政府投资主管部门核准。
火电站（不含农林生物质发电项目）：由省政府投资主管部门核准，其中燃煤燃气火电项目应在国家依据总量控制制定的建设规划内核准。
热电站：抽凝式燃煤热电项目由省政府投资主管部门在国家依据总量控制制定的建设规划内核准；其余项目需纳入省能源专项规划，其中，燃气热电项目由省政府投资主管部门核准。
电网工程：除由国家、深圳市核准项目外，其余项目需纳入省能源专项规划，其中跨地级以上市项目由省政府投资主管部门核准。
输油管网（不含油田集输管网）：除需报国家核准项目外，其余项目由省政府投资主管部门核准。
输气管网（不含油气田集输管网）：省主干管网、跨地级以上市管网项目由省政府投资主管部门核准。
炼油：新建炼油及扩建一次炼油项目由省政府投资主管部门按照国家批准的相关规划核准。未列入国家批准的相关规划的新建炼油及扩建一次炼油项目，禁止建设。
三、交通运输
新建（含增建）铁路：列入国家批准的相关规划中的项目，除中国铁路总公司为主出资的项目外，其他企业投资的项目由省政府投资主管部门核准；地方城际铁路项目由省政府投资主管部门按照国家批准的相关规划核准，并报国务院投资主管部门备案；其余项目由省政府投资主管部门核准。
公路：国家高速公路网和普通国道网项目由省政府投资主管部门按照国家批准的相关规划核准，地方高速公路项目和跨地级以上市公路项目由省政府投资主管部门核准。
独立公路桥梁、隧道：收费桥梁、隧道，跨海、跨大江大河（现状或规划为二级及以上通航段）项目，跨地级以上市项目由省政府投资主管部门核准。
独立铁路桥梁、隧道：国家批准的相关规划中的项目，除中国铁路总公司为主出资的项目外，其他企业投资的项目由省政府投资主管部门核准。其余独立铁路桥梁、隧道项目，由省政府投资主管部门核准。
内河航运：高等级航道的千吨级及以上航电枢纽项目由省政府投资主管部门核准，其中跨省（区、市）高等级航道的千吨级及以上航电枢纽项目由省政府投资主管部门按国家批准的相关规划核准。
民航：新建通用机场项目、扩建军民合用机场（增建跑道除外）项目由省政府投资主管部门核准。
四、城建
城市道路桥梁、隧道：收费桥梁、隧道，跨海、跨大江大河（现状或规划为二级及以上通航段）项目由省政府投资主管部门核准。
城市供水：涉及跨流域、跨地级以上市水资源配置调整的城市供水项目由省政府投资主管部门核准。


附件3
深圳市核准类项目
一、《外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2018年版）》中总投资（含增资）3亿美元以下的限制类产业项目：
（一）农、林、牧、渔业：
1. 种业：小麦、玉米新品种选育和种子生产（中方控股）。
（二）采矿业：
1. 石油和天然气开采业：石油、天然气（含煤层气，油页岩、油砂、页岩气等除外）的勘探、开发（限于合资、合作）。
（三）制造业
1. 印刷业：出版物印刷（中方控股）。
2. 汽车制造业：除专用车、新能源汽车外，汽车整车制造的中方股比不低于 50%，同一家外商可在国内建立两家及两家以下生产同类整车产品的合资企业。（2020年取消商用车制造外资股比限制。2022年取消乘用车制造外资股比限制以及同一家外商可在国内建立两家及两家以下生产同类整车产品的合资企业的限制）
3. 通信设备制造：卫星电视广播地面接收设施及关键件生产。
（四）电力、热力、燃气及水生产和供应业
1. 核力发电：核电站的建设、经营（中方控股）。
2. 管网设施：城市人口50万以上的城市燃气、热力和供排水管网的建设、经营（中方控股）。
（五）交通运输、仓储和邮政业
1. 水上运输业：
（1）国内水上运输公司（中方控股）;
（2）国内船舶代理公司（中方控股）。
2. 航空客货输： 公共航空运输公司（中方控股，且一家外商及其关联企业投资比例不得超过25%，法定代表人须由中国籍公民担任）。
3. 通用航空服务：通用航空公司的法定代表人须由中国籍公民担任，其中农、林、渔业通用航空公司限于合资，其他通用航空公司限于中方控股。
4. 机场：民用机场的建设、经营（中方相对控股）。
（六）信息传输、软件和信息技术服务业
1. 电信公司：限于中国入世承诺开放的电信业务，增值电信业务的外资股比不超过 50%（电子商务除外），基础电信业务须由中方控股。
（七）金融业
1. 资本市场服务：
（1）证券公司的外资股比不超过 51%，证券投资基金管理公司的外资股比不超过51%。（2021 年取消外资股比限制）
（2）期货公司的外资股比不超过 51%。（2021 年取消外资股比限制）
2. 保险业：寿险公司的外资股比不超过 51%。（2021 年取消外资股比限制）
（八）租赁和商务服务业
1. 咨询与调查：市场调查限于合资、合作，其中广播电视收听、收视调查须由中方控股。
（九）教育
1. 教育：学前、普通高中和高等教育机构限于中外合作办学，须由中方主导（校长或者主要行政负责人应当具有中国国籍，理事会、董事会或者联合管理委员会的中方组成人员不得少于 1/2）。
（十）卫生和社会工作
1. 卫生：医疗机构（限于合资、合作）。
（十一）文化、体育和娱乐业
1. 电影制作、发行、放映：电影院建设、经营（中方控股）。
2. 文化娱乐： 演出经纪机构（中方控股）。
（十二）国家和我国缔结或者参加的国际条约规定限制的其他产业。
二、《政府核准的投资项目目录（2016年本）》、《广东省政府核准的投资项目目录（2017年本）》中，抽水蓄能电站、集装箱专用码头、城市快速轨道交通等明确须按照国家制定或批准的相关规划核准，以及火电站、热电站、风电站等明确要求在国家依据总量控制制定的建设规划内核准的项目。
三、基本生态控制线内建设活动必须遵守分区管制政策，除与生态环境保护相适宜的重大道路交通设施、市政公用设施、旅游设施、公园、现代农业、教育科研等项目外，禁止在基本生态控制线范围内进行建设。

附件4
深圳市竞争性配置类项目
竞争性配置类项目是指通过公开公平的方式选择社会投资人，投资建设具有一定投资回收能力的公共资源开发利用和公益事业项目。
一、经营性公路、轨道交通、港口码头、机场项目。
二、天然气发电、风电项目。
三、污水处理、垃圾处理等市政公用设施项目。
四、其他具有一定投资回收能力的公共资源开发利用项目和公益事业项目。

