 附件2

《深圳市轨道交通票价调整听证方案（征求意见稿）》的起草说明

   一、轨道交通票价调整的背景

   深圳市轨道交通票价自2004年12月28日开通地铁服务以来，至今未作调整。近年来，轨道交通运营里程、客流量和运营成本发生了较大的变化，票价与运营成本的差距日益扩大。根据轨道交通路网数据统计和市价格认证中心成本监审结论，2017年，我市轨道交通每人次平均运距13.26公里（按出行量计），税前平均票价每人次4.15元，税后每人次票价3.80元，全成本每人次9.22元，运营成本每人次4.22元，平均每人次亏0.42元（未含轨道工程固定资产折旧和银行利息），全市轨道交通运营总体亏损约4.30亿元。
根据深圳地铁集团2018-2020年车辆架大修和其他设备大修理的计划：列车架修111列，列车大修38列，列车半寿命修2列，加上其他设备设施维修项目,预计三年将新增大修理费用约11亿元，其中2018年该集团公司实际发生了2.19亿元大修理费用，若按2017年出行量计算，每人次运营成本约新增加0.24元。考虑到我市2020年和2022年将形成15条线路组成，全长586公里的轨道交通线网，票务收入与运营成本的缺口将更为巨大，按照“政府管建设管发展、企业管运营管服务、乘客受益承担”的思路以及“票务收入弥补运营成本”定价原则，有必要启动轨道交通票价调整程序，通过合理制定票价标准，既坚持轨道交通的公益性，又使运营企业获得一定水平的票务收入，维持轨道交通的可持续发展。
二、轨道交通票价调整的原则

本次轨道交通票价调整遵循“公益优先、统筹兼顾、合理比价、同网同价”原则，建立“市民可接受、财政可负担、企业可发展”的票价体系和机制。
   （一）公益优先。坚持公交优先发展战略，保持公共交通领域政府资金投入力度，体现公共交通的社会公益性，确保群众出行安全可靠、经济适用、便捷高效。
   （二）统筹兼顾。兼顾企业的运营成本和公共财政的负担能力、居民承受能力，逐步使票价水平反映轨道交通运营成本。

   （三）合理比价。根据不同公共交通工具的特点，保持合理比价关系，轨道交通的票价略高于地面常规公交票价，低于出租汽车运价。

   （四）同网同价。依据轨道交通全线网的运营成本制定票价，实行同网同价，同时考虑近期线网建设规划，以保持票价政策的连续性和稳定性。
三、轨道交通票价调整的方案要点

方案一（参照北京、上海的做法，同时调整起步价和起步公里）：起步价和起步公里由现行2元4公里，调整为3元6公里，之后每1元可乘坐里程4、4、6、6、8、8、10、10公里。

方案二（只调整起步价，起步公里不变）：起步价和起步公里，由现行2元4公里，调整为3元4公里，之后每1元可乘坐里程4、4、6、6、8、8、10、10公里。

方案三（实行高峰期、平期差别票价）：工作日早晚高峰期（7：30－9：00，17：30－19：00）起步价和起步公里，由现行2元4公里，调整为3元4公里。平期和非工作日起步价和起步公里，调整为3元6公里。之后每1元可乘坐里程4、4、6、6、8、8、10、10公里。

上述三个票价方案都是调整起步价，里程价在维持现行票价的基础上，还增加了40公里或者42公里之后，每1元可乘坐10公里（比现行增加了2公里）。方案一的起步价和起步里程，与北京、上海相同，比广州等城市要高，但起步价内单位里程票价基本处于中间水平，且与现行水平相同。

    四、建立轨道交通票价动态调整机制
为提升轨道交通企业运营服务水平和效率，使轨道交通票价逐步反映运营成本变化情况，借鉴香港、新加坡、北京、青岛等城市轨道交通票价动态调整机制的经验和做法，实行票价与人工成本、能源价格、物价指数和劳动生产率等因素挂钩，以3年为周期实行动态调整，当票价调整系数大于或等于0.5元/人次时启动票价调整程序,由运营企业提出票价调整意见和方案,经发展改革、交通主管部门组织或者委托第三方机构评审，听取社会意见，报市政府批准后对外公布实施。

   五、轨道交通票务优惠政策

  三套票价调整方案均沿用现行票务优惠政策不变。

